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Poslanska skupina Slovenske demokratske stranke
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Ljubljana, 4. september 2023

Drzavni zbor Republike Slovenije

mag. UrSka Klakocar Zupanéi¢, predsednica

mag. Meira Hot, podpredsednica

Natasa Suki¢, podpredsednica

Danijel Krivec, podpredsednik

mag. Borut Sajovic, vodja Poslanske skupine Gibanje svoboda
Janez Ciglar Kralj, vodja Poslanske skupine Nova Slovenija — kr§&anski demokrati
Jani Prednik, vodja Poslanske skupine Socialnih demokratov
dr. Matej TaSner Vatovec, vodja Poslanske skupine Levica
Felice Ziza, poslanec italijanske narodne manjsine

Ferenc Horvath, poslanec madzarske narodne manj$ine

ZADEVA: Poziv k opredelitvi v zvezi z zagotavljanjem spo&tovanja pravne drzave
pri delu drzavnega zbora in njegovih delovnih teles

Spostovani,

v preteklih dneh sta se v Drzavnem zboru RS razkrila izijemno huda in zaskrbljujoa
Zloraba oblasti in poseg v pristojnost sodne veje oblasti, za kar sem prepri¢ana, da od
vseh nas za za$€ito dobrega imena Drzavnega zbora RS terja odziv s priakovanjem,
da takSna dejanja ne bodo ostala brez posledic, predvsem pa, da se tak$ne zlorabe v
hramu demokracije ne bodo nikoli ve¢ zgodile.

Naj vam v nadaljevanju, podkrepljeno z vso potrebno pisno dokumentacijo, predstavim
celotno dogajanje. Dne 10. maja 2023 je potekala 14. nujna seja Mandatno-volilne
komisije, sklicana zgolj dan prej, na dnevnem redu pa je bila tocka dnevnega reda
»Seznanitev s sodbama ViSjega delovnega in socialnega sodi§éa v zvezi z
nezakonitostjo sklepa Programskega sveta RTV Slovenija o imenovanju generalnega
direktorja RTV Slovenija in v zvezi z nezakonito razreSitvijo direktorice Televizije
Slovenija«. Poslanci SDS, ¢&lani Mandatno-voliine komisije so na seji predsednico
komisije Janjo Sluga veckrat pozvali, da pojasni poslovniske okvire za sklic seje s tak§no
tocko dnevnega reda, vendar argumentiranih pojasnil niso prejeli. V prepri¢anju, da za
sklic seje ni podlage v Poslovniku drzavnega zbora in v izogib sodelovaniju pri tak§nem
nezakonitem ravnanju, so poslanci SDS, é¢lani Mandatno-voliine komisije sejo v
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nadaljevanju tudi obstruirali. Omenjeni nujni seji komisije so nato sledili $e Stirje sklici
sej, na katerih bi ¢lani Mandatno-voliine komisije odlo¢ali o razresitvi in takojsnjem
prenehanju opravljanja dela za doloene programske svetnike na RTV Slovenija.

Zaradi vsega navedenega sem od 12. maja 2023 do 7. julija 2023 na predsednico
drzavnega zbora mag. Uréko Klako¢ar Zupanci¢ naslovila Sest dopisov z zahtevo za
pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe (v nadaljevanju ZPS) o upravicenosti
sklicev zgoraj navedenih sej komisije. Zaradi ignorance, samovoljne odloéitve o
nerelevantnosti zahteve in zavrnitvi dostopa do dokumenta z njene strani (Priloga 1,
Priloga 2, Priloga 3) sem, Zal, omenjeno mnenje bila prisiliena pridobiti na podlagi
Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Priloga 4).

Povsem nerazumljivo zavra¢anje mojih zahtev in skrivanje dokumenta, povezanega z
delom poslancev in drzavnega zbora, s strani predsednice drzavnega zbora je dobilo
»pravi obraz« takrat, ko sem vendarle prejela in prebrala mnenje ZPS (Priloga 5). Zato
da mene ali Poslanske skupine SDS ne bi kdorkoli obtozeval enostranske interpretacije
dogodkov, bom v nadaljevanju zgolj navajala citate iz mnenja ZPS, spisanega na devetinh
straneh.

ZPS v svojem mnenju na strani 2 navaja: »Pri izvajanju volilne funkcije drzavnega
zbora je pomembna ustavnost in zakonitost. To jasno izhaja tudi iz PDDZ-1, ki v
prvem odstavku 193. élena dologa, da se volitve in imenovanja funkcionarjev, ki
jih po ustavi in zakonu voli in imenuje drzavni zbor, opravijo po dolocbah tega
poslovnika, &e zakon ne dolo¢a drugace. Za postopek izvolitve, imenovanja in
razresitve v drzavnem zboru mora tako obstajati ustavna ali zakonska podlaga,
brez tak$ne podlage drzavni zbor ne sme niti zaceti postoka«. Ker verjamem, da
vsak izmed nas zelo dobro pozna Poslovnik drzavnega zbora in tudi pristojnost
Mandatno-voliine komisije, opredeljene v 36. ¢lenu, jih ne bom posebej navajala. Zato
nadaljujem z mnenjem ZPS, navedenim na 4. strani: »Po mnenju ZPS je seznanitev s
sodbami sodi§é kot samostojna tocka dnevnega reda Mandatno-volilne komisije
sporna in nedopustna iz ve¢ pravnih razlogov.« In Se: »Z ustavnopravnega vidika
ZPS opozarja, da drzavni zbor ne more obravnavati sodb sodi$¢. TaksSna
obravnava je ne le nedopustna z vidika pristojnosti drzavnega zbora in Mandatno-
volilne komisije, ampak tudi z vidika poseganja v pristojnost druge, sodne veje
oblasti in kr$itve naéela delitve oblasti (drugi odstavek 3. €lena ustave) in poloZaja
sodnikov (125. ¢len ustave).« Ustavne dolocbe, povezane s poloZajem sodnikov, so
zagotovo zelo dobro poznane predvsem tistim, ki so v preteklosti delovali v tej veji
oblasti. Nadaljujem z navajanjem mnenja ZPS 5. strani: »Po presoji ZPS sklic seje
Mandatno-volilne komisije s samostojno tocko dnevnega reda seznanitev s
sodbami vodi do razprave o zakonitosti oziroma neprimernosti posamiénih sodnih
odloéb ali videnja sodnih postopkov, zato je z vidika drugega odstavka 3. ¢lena in
125. élena ustave nedopusten.« Se danes imam v spominu $tevilne razprave sedanjih
koalicijskih poslancev in nekdanjih poslancev, danes znova ¢lanov viadnih strank, ki niso
izpustili priloznosti, da bi za govornidkim pultom poducevali, kako se o sodbah sodiS¢ v
drzavnem zboru ne sme razpravijati.

In kaj ZPS meni o sklicu sej MVK, na katerih bi odlo¢ali o razresitvi in takojSnjem
prenehanje opravljanje dela za programske svetnike na RTVS? »Po mnenju ZPS
drzavni zbor nima ustavne, zakonske in poslovni§ke podlage za razreSitev ¢lanov
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Programskega sveta ZRTVS-1. S tak§nim ravnanjem bi celo neposredno krsil
ustavo, zakon in PODZ-1,« je navedla na 7 strani in nadaljevala: »Predlagani sklepi o
razreSitvi in prenehanju dela ¢lanov Programskega sveta so nezakoniti in nimajo
zakonske pravne podlage niti v delu, v katerem se nana$ajo na razreSitev niti v
delu, v katerem se nanasajo na prenehanje dela. Za razresSitev ni pravne podlage,
ker je ¢élanom Programskega sveta mandat po ZRTVS-1B Ze prenehal, za
prenehanje dela pa ni pravne podlage, ker ZRTVS-1B v drugem odstavku 22. ¢lena
doloca obveznost, da c¢lani Programskega sveta nadaljujejo z delom do
konstituiranja novega organa. Ker za razresitev ni zakonske podlage, je tak§na
razresitev tudi v neskladju s PoDZ-1.« ZPS se v svojem mnenju dotakne tudi ustavne
pravice do javnega obveséanja in obveséenosti in navede: »Drzavni zbor bi z
odloc¢itvami o razresitvi in prenehanju dela élanov Programskega sveta povzrogil
tudi krSitev 39. ¢lena ustave, na katerem temelji delovanje RTVS in zahteva
delovanje organov javnega medija, ki ga je ustanovila drzava in s tem delovanje
RTVS.« Svoje mnenje pa je ZPS zakljuéi takole: »Glede na vse navedemo ZPS
ugotavlja, da so Prediogi sklepov o razreSitvi in o prenehanju opravljanja dela
¢lanov Programskega sveta RTVS v neskladju z nacelom zaupanja v pravo,
nac¢elom pravne varnosti in nacelom vladavine prava (2. ¢len ustave), v neskladju
z natelom delitve oblasti (drugi odstavek 3. clena), v neskladju s svobodo
izrazanja (39. ¢len ustave), v neskladju z zakonom (ZRTVS-1B) in v neskladju s
PoDZ-1.«

Zaradi dejstva, da vladne stranke Socialni demokrati, Levica, predvsem pa Gibanje
Svoboda, ki ji pripadata Janja Sluga in mag. UrSka Klakoéar Zupanci¢, postavljajo
vladavino prava in pravno drzavo kot prioriteto njihovega delovanja, menim, da njuni
ravnanji, nenazadnje pa tudi ravnanja vseh poslancev, ¢lanov Mandatno-volilne
komisije, ki so sodelovali pri zlorabi oblasti in posegu v pristojnost sodne veje oblasti,
ravnali samovoljno ter v neskladju z ustavo, zakonodajo in Poslovnikom drzavnega
zbora, ne more in ne sme biti spregledano.

Glede na vse navedeno na vas naslavljam poziv k opredelitvi do zgoraj navedenih
ravnanj in prilozene dokumentacije. Kot navedeno v uvodu, menim, da moramo zas$gititi
dobro ime Drzavnega zbora RS in prepreciti, bi se tak$ne zlorabe v hramu demokracije
Se kdaj ponovile.

Prosim za vase odzive do ponedeljka, 11. septembra 2023.

S spostovanjem,

Jelka Godec
vodja Poslanske skupine SDS
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Poslano:

mag. Urska Klakoéar Zupandi¢

mag. Meira Hot, podpredsednica

Natasa Suki¢, podpredsednica

Danijel Krivec, podpredsednik

mag. Borut Sajovic, vodja Poslanske skupine Gibanje svoboda
Janez Ciglar Kralj, vodja Poslanske skupine Nova Slovenija — kréCanski
demokrati

Jani Prednik, vodja Poslanske skupine Socialnih demokratov
dr. Matej Tasner Vatovec, vodja Poslanske skupine Levica
Felice Ziza, poslanec italijanske narodne manjsine

Ferenc Horvath, poslanec madzarske narodne manjsine

Priloge:

Priloga 1: Zahteve za pridobitev mnenja ZPS

Priloga 2: Odgovor predsednice drzavnega zbora

Priloga 3: Informacija Aleksandre Lah TopolSek glede zavrnitve dostopa do
dokumenta

Priloga 4: Zahteva za dostop do informacij javnega znacaja

Priloga 5: Mnenje Zakonodajno pravne sluzbe o skladnosti sklicev 14. nujne ter
11., 12., 13. in 14. seje Mandatno-voliine komisije z ustavo, zakonom in
Poslovnikom drzavnega zbora
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Ljubljana, 12. maj 2023

Zakonodajna pravna sluzba
Natasa Vorsig, vodja sluzbe
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ZADEVA: Zahteva za pojasnitev pravne podlage sklica 14. nujna seje Mandatno-

volilne komisije

Spostovani,

V poslanski skupini Slovenske demokratske stranke vas vljudno naprosamo za
pojasnilo, na kateri pravni podlagl je bila dne 10. 5. 2023 sklicana 14. nujna seja
Mandatna-volilne komisije s tocko dnevnega reda: Seznanitev s sodbama Visjega
delovnega in socialnega sodi$¢a v zvezi z nezakonitostjo sklepa Programskega sveta
RTV Slovenija o imenovanju generalnega dirsktorja RTV Slovenija in v zvezi z
nezakonito razreSitvijo direktorice Televizije Slovenija.

Prosima vas, da nam odgovor posredujete do ponedeljka, 15. 5. 2023.

S spostovanjem,

Jelka Godec
vodja PS SDS
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ZADEVA: Zahteva za pojasnitev sklicev Mandatno volilne komisije

Spostovani,

\V poslanski skupini Slovenske demokratske stranke vas vijudno naprasamo, da od
Zakonodajno pravne sluzbe pridobite in nam posredujete mnenje, ali je bila 14. nujna
seja Mandatno-volilne komisije s tocko dnevnega reda: Seznanitev s sodbama Vigjega
delovnega in sacialnega sodi§éa v zvezi z nezakonitastjo sklepa Programskega sveta
RTV Slovenija o imenovanju generalnega direktorja RTV Slovenija in v zvezi z
nezakonita razresitvijo direktorice Televizile Slovenija z dne 10. 5. 2023, sklicana v
skladu s poslovnikam DZ.

Dodatno vas naprodamo, da s strani Zakonodajno pravne sluzbe pridobite in nam
posredujete mnenje, ali so 11., 12, 13., in 14., redna seja Mandatno voliine komisije
sklicane v skladu z Ustavo RS, zakonodajo in s poslovnikom DZ.

Prosimo vas, da nam odgovor posredujete do cetrtka, 18. 5. 2023.

S spostovanjem,

Jelka Godec
vodja PS SDS

] %
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DrZavni zbor Republike Slovenije
mag. Urka Klakocar Zupancic, predsednica
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ZADEVA: Zahteva za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluZbe

Spostovani,

V Poslanski skupini Slovenske demokratske stranke smo na vas dne 16. 5. 2023
naslovili dopis, da od Zakonodajne-pravne sluzbe pridobite mnenje o skladnosti sklicev
14. nujne, ter 11., 12., 13 in 14. redne seje Mandatno-voline komisije z Ustavo,
zakonodajo in Poslovnikom Drzavnega zbora. Prosili smo vas, da nam odgovor

posredujete do 18. 5. 2023.

Ker do danes odgovora se vedno nismo prijeli, vas ponovno prosimo, da od
Zakonodajne-pravne sluzbe &imprej, najkasneje pa do ponedeljka, 29. 5. 2023,

pridobite zahtevano mnenje ter nam ga posredujete.

S spos$tovanjem,

7

Jelka Hoflec
vodja FAS[SDS
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ZADEVA: Zahteva za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe
Spostavani,

v Poslanski skupini Slovenske demokratske stranke smo prejeli va§ dopis $tevilka 061-
04/23-4/10 z dne 29. 5. 2023, v katerem ste zapisali, da ste zaradi sklepa Ustavnega
sodiséa 8t. U--479/22-63 preklicali prodnjo Zakonodajno-pravno sluzbi za priprave
mnenja o skladnosti Ze izvedene 14. nujne seje in natrtovanih sklicev 11. do 14. redne
seje Mandatno-volilne komisije.

Vasi odloditvi in obrazlozitvi za preklic pro$nje za pripravo mnenja ostro nasprotujemo.
Sklep Ustavnega sodiéca §t. U-1-479/22-63 ne more in ne sme predstavijati razloga za
preklic prognje za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe glede izvedene 14.
nujne seje Mandatno-voliine komisije, kjer je bila totka seznanitev s sodbama Visjega
delovnega in socialnega sodista, ter predvidenih sklicev 11. do 14. rednih sej.
Omenjeni skiep Ustavnega sodis¢a ne obravnava vprasanja skladnosti in dopustnosti
izvedbe in sklicev navedenih sej Mandatno-voliine komisije, za katero smo zahtevali
mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe, zato ne more predstavijati razloga, da ste
preklicali pro$njo za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluZbe glede izvedene ter
predvidenih sej Mandatno-volilne komisije.

Dne 10. 5. 2023 se je na 14. nujni seji Mandatno-valilne kamisije izvedla seznanitev s
sodbama Visjega delovnega in saciainega sodiSéa v zvezi z nezakonitostjo skiepa
Programskega sveta RTV Slovenija o imenovanju generalnega direktorja RTV
Slovenija in v zvezi z nezakonito razresitvijo direktorice Televizije Slovenija. Gre za
vpradanje zlorabe pristojnosti ter spostovanja Poslovnika drzavnega zbora s strani
poslank in paslancev.

Ker je Mandatno-volilna kemisija s tem sklicem ustvarila novo prakso, vas ponovno
prosima, da do 2. 6. 2023 pridobite in nam posredujete mnenje Zakonodajno-pravne
sluzbe o skiadnosti sklica 14. nujne Mandatno-voliine komisije z ustavo, zakonodajo in
Poslovnikom drzavnega zbora.

S spostovanjem,
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ZADEVA: Zahteva za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe
Spostovani,

V Poslanski skupini Slovenske demokratske stranke smo prejeli vas dapis Stevilka 061-
04/23-4/114 z dne 23. 6. 2023, v katerem ste zapisali, da ste pripravo mnenja
Zakonodajno-pravne sluzbe o skladnosti sklicev sej Mandatno-voliine komisije (in sicer
izvedene 14. nujne seje in naértovanih sklicev 11. do 14. redne seje Mandatno-voliine
komisije) z Ustavo Republike Slovenije, zakonodajo in Poslovnikom Dr2avnega zbora
prekiicali dne 29. 5. 2023. Dodali ste, da ste razloge za tc sporogili in pojasnili v dopisu
zdne 29. 5. 2023.

V poslanski skupini Slovenske demokratske stranke vztrajamo pri zahtevi za pridobitev
mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe o skladnosti omenjenih sklicev sej Mandatno-
voliine komisije z Ustavo Republike Slovenije, zakonadajo in Poslovnikom Drzavnega
zbora. Vasa odioditev s katero ste preklicali prodnjo za pripravo mnenja je
neutemeljena in nestvarna. Sklep Ustavnega sodis¢a §t. U-1-479/22-63 ne more in ne
sme predstavijati razloga za preklic pro$nje za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne
sluzbe glede izvedene 14. nujne seje Mandatno-voline komisije, kjer je bila tocka
seznanitev s sodbama Visjega delovnega in socialnega sodis¢a, ter predvidenih sklicev
11. do 14. rednih sej.

Predmet 14. nujne seje Mandatno-voliine komisije dne 10. 5. 2023 je bila seznanitev s
sodbama Visjega delovhega in sociainega sodi§¢a v zvezi z nezakonitostjo sklepa
Programskega sveta RTV Slovenija o imenovanju generalnega direktorja RTV
Slovenija in v zvezi z nezakonito razresitvijo direktorice Televizie Slovenija. Gre za
seznanitev s sodbama, ki sta vsebinsko povezani z zadevo odloganja Ustavnega
sodi§éa o noveli Zakona o RTV Slovenija, o kateri §e ni sprejelo vsebinske odlocitve.

Taksen sklic in razprava, kot se je opravila na 14. nujni seji Mandatna-valilne komisije
(pri demer bi se tudi na predvidenih skiicih 11. do 14. seje) je predstavijala nedopusten
pritisk na odlocanje Ustavnega sodi§éa. Ko je Ustavno sodi§fe konec maja sprejelo
odlogitev oziroma odpravilo zaéasno zadrzanje novele Zakana o RTV Slovenije, ki jo je
zadrzalo sredi februarja, omenjeni sklici 11. do 14. redne seje niso bili ve¢ relevantni.
To pa samo $§e patriuje in utrjuje namen navedenih sklicev, Torej nedopusten pritisk na
Ustavno sodisée.
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S taksnimi sklici sej Mandatno-voliine komisije se je ustvarilo novo prakso, ki je v
nasprotju z Ustavo Republike Slavenije, zakonodalo in Poslovnikom DrZavnega zhora.
Zato ponovno zahtevamo, da do 30. 6. 2023 pridobite in posredujete mnenje
Zakonodajno-pravne sluzbe o skladnosti sklica 14. nujne Mandatno-volilne komisije z
Ustavo, zakonodajo in Poslovnikom Dr2avnega zbora.

S spodtovanjem,

Jolka Godec
vodig-PS SDS

C-
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. . . — EU:
Drzavni zbor Republike Slovenije :
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ZADEVA: Ponovna zahteva za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe

Spoétavani,

V poslanski skupini Slovenske demokratske stranke smo vam dne 26. junija 2023
posredovali dopis z zahtevo za pridobitev in posredovanje mnenja Zakonodajno-pravne
sluzbe o skladnosti sklica 14. nujne Mandatno-voliine komisije z Ustavo, zakonadajo in
Poslovnikom Dr2zavnega zbora, katerega da danes §e nismo prejeli.

V pasianski skupini Slovenske demokratske stranke vztrajamo pri zahtevi za pridobitev
mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe o skladnosti omenjenih sklicev sej Mandatno-
volilne komisije z Ustavo Republike Slovenije, zakanodajo in Poslovnikom Drzavnega
zbora. Vasa odloditev s katero ste preklicali proSnjo za priprave mnenja je
neutemeljena in nestvarna. Sklep Ustavnega sodi§ca §t. U-|-479/22-63 ne more in ne
sme predstavijati razloga za preklic pro§nje za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne
siuzbe glede izvedene 14. nujne seje Mandatno-volilne komisije, kjer je bila tocka
seznanitev s sodbama Vi§jega delovnega in sacialnega sodiséa, ter predvidenih sklicev
11. do 14, rednih sej. S taksnimi sklici sej Mandatna-voliine komisije se je ustvarilo
novo prakso, ki je v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije, zakonodajc in
Poslovnikom Drzavnega zbora.

Glede na navedeno vas ponovno pozivamo, da pridobite in paosredujete mnenje
Zakonodajne-pravne sluzbe o skladnosti sklica 14. nujne Mandatno-volilne komisije z
Ustavo Republike Slovenije, zakonodaja in Poslovnikom Drzavnega zbora najkasneje
do konca julija 2023.

S spostovanjem,

Jelka Godec
vodija poslanske skupine SDS

(g
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Stevilka: 061-04/23-4/10
Datum;: 29. 5. 2023
Poslanska skupina SDS

Ga. Jelka Godec, vodja

Spostovana ga. Godec,

na podiagi zaprosila z dne 16. 5. 2023 in urgence z dne 26. 5. 2023, vezano na
pripravo mnenja o skladnosti sklicev Mandatno-volilne komisije (ze izvedene 14. nujne
seje in nadrtovanih sklicev 11. do 14. redne seje v sklicanih terminih) z ustavo,
zakonodajo in poslovnikom Drzavnega zbora, sem dne 17. 5. 2023 na Zakonodajno-
pravno sluzbo naslovila prosSnjo za pripravo mnenja, ki sem ga z dana$njim dnem
preklicala, kot pojasnjeno v nadaljevanju.

Kot veste je Ustavno sodisée Republike Siovenije v petek dne 26. 5. 2023 izdalo in
Drzavnemu zboru vrocilo sklep U-1-479/22-63, s katerim je odpravilo zadrzanje
izvréevanja prvega, drugega, éetrtega in petega odstavka 23. clena ter 24. in 25. &lena
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list
RS, &t. 163/22). Skladno z izdanim sklepom so odpadli vsebinski razlogi za izvedbo 11.
do 14. redne seje Mandatno-volilne komisije zato so slednje bile danes, 29. 5. 2023,
odpovedane.

Z objavo omenjenega sklepa Ustavnega sodi§€a v Uradnem listu se lahko konstituira
Svet RTV Slovenija in poslediéno drugi novi organi RTV Slovenija, zaradi esar
Drzavni zbor nima ve¢ pravne podlage za odloanje o morebitnih imenovanjih ali
razresitvah Slanov starega Programskega sveta RTV, ki so opravijali tekoce posle. S
tem sta odpad|i relevantnost in potreba po izdelavi zapro§enega mnenja Zakonodajno-
pravne sluzbe glede sej Mandatno voliine komisije (Ze izvedene 14. nujne seje
Mandatno-voliine komisije, ki je predstavijala podlago za sklic napovedanih 11. do 14.
rednih sej).

S spostovanjem.

Mag. Urska Klak¥car Zupangié

V vednost:
- ¢lanom Kolegija predsednice Drzavnega zbora
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Ljubljana, 21. julij 2023
DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENUE
Mag. Urska Klako€ar Zupanti¢, predsednica
Subiceva ulica 4
1000 Ljubljana
ZADEVA: Zahteva za dostop do informacij javnega znacaja

V poslanski skupini Slovenske demokratske stranki smo dne 7. julija 2023 na predsednico
DrZavnega zbora Republike Slovenije mag. Ursko Klakogar Zupanci¢ naslovili ponovno zahteva
za pridabitev in posredovanje mnenjs Zakonodajno-pravne sluzbe o skladnosti sklica 14. nujne
ter predvidenih sklicev 11, do 14. redni sej Mandatno-valilne komisije z Ustavo, zakonodajo in
Poslovnikom DrZavnega zbora.

V poslanski skupini Slovenske demokratske stranke smo zahtevo za pridobitev mnenja
Zakonodajno-pravne sluzbe o skladnosti omenjenih sklicev sej Mandatno-valiine komisije z
Ustavo Republike Slovenije, zakonodajo in Paslovnikom Driavnega zbora naslovili tudi zaradi
tega, ker je predsednica DrZavnega zbora Republike Slovenije mag. Uréka Klakocar Zupancic
preklicala prodnjo za pripravo mnenja. Preklic prodnje je bil neutemeljen in nestvaren. Skiep
Ustavnega sodiéca §t. U-1-479/22-63 ne more in he sme predstavljati razloga za preklic prodnje
za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe glede izvedene 14. nujne seje Mandatno-
volilne komisije, kjer je bila to¢ka seznanitev s sodbama Vidjega delovnega in socialnega
sadis¢a, ter predvidenih sklicev 11. do 14. rednih sej. S tak$nimi sklici sej Mandatno-voliine
komisije se je ustvarilo namre¢ novo prakso, ki je v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije,
zakonodajo in Pasiovnikom Driavnega zbora.
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Na podlagi ponovne zahteve za pridobitev in posredavanje mnenja Zakonadajna-pravne sluzbe
smo prejeli odgovor predsednice Driavnega zbora Republike Slovenije mag. Urske Klakocar
Zupanti¢ §tevilka 061-04/23-4/17 7 dne 18. 7. 2023, da je celotna uradna komunikacija, kakor
tudi Mnenje o skiednosi sklicev 14. nujne seje ter 11, 12, 13.in 14 sgje Mandatno-volilne
komisije z Ustavo Republike Slovenije, zakanom in Poslavnikom drtavnega zbora,
Zakonodajno-pravne sluibe Driavnega zbora, zavedena v dokumentni bazi Drzavnega zbora
UDIS pod $tevilko 061-04/23-4,

Iz komunikacije po elektronski podti, ki jo prilagamo, je razvidno, da je Glavna pisarna
Driavnega zbora Republike Slovenije prosila za soglasje za opredelitev dostapa do vseh
dokumentov v zadevi 061-04/23-4, ker poslanska skupina Slovenske demakratske stranke nima
dostopa do dokumenta pod zaporedna Stevilko 11. Nadalje je razvidno, da je predsednica
Driavnega zhora Republike Slovenije mag. UrSka Klakocar Zupantit zahtevo za dostop do
dokumenta 061-04/23-4/11 (Mnenje ZPS), zavrnila.

Torej, predsednica Driavnega zbora Republike Slovenije je zavrnila dostop do dokumenta, ki
predstavlja informacijo, ki izvira iz delovnega podrocja organa, ki se nahaja v materializirani
obliki, pri éemer organ, ki je zavezanec, torej Drzavni zbor Republike Slovenije z informacijo
tudi razpolaga. Navedeno je razvidno iz navedene elektronske komunikacije, da dokument
(Mnenje ZPS) pod $tevilko 061-04/23-4/11 obstaja. Takino ravnanje predsednice Driavnega
zbara Republike Slovenije mag. Urkke Klakolar Zupandi¢ predstavija tako kriitev Ustave
Republike Slovenije, Zakona o dostopu do informacije javnega znataja in Poslovnika Driavnega
zbora. Se ved, takéno ravnanje, brez utemeljitve in obrazlofitve, predstavlja zloraba raodi in
tudi omejuje paslanke in poslance pri opravljanju funkcije, ki jo apravijajo kot predstavniki
vsega ljudstva.

Glede na navedeno na podlagi 12. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
(2DlZ) (Uradni list RS, 5t. 51/06 - UPB2, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odi. US,
102/15 in 7/18) vlagam zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja, In sicer za:

Dokument, ki je zaveden v dokumentni bazi Driavnega zbora Republike Slovenije
UDIS pod 3tevilko 061-04/23-4/11 (Mnenje ZPS).

Zahteva posredujem kat zahtevo za posredovanje informacije javnega znadaja ob
upostevanju Zakona o tajnih podatkih (po 3. élenu ZTP lahke poslanec v zvezi z opravljanjem
svaje funkeije dostopa do tajnih podatkov brez doveljenja za dostop do tajnih pedatkov). Po
Zakonu o dostopu do informacij javnega znadaja (4. Clen ZDUJZ) je informacija javnega znacaja
informacija, ki izvira iz delovnega podrotja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve,
dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva, ki ga je argan izdelal sam, v
sodelovanju z drugim organom, ali pridobit od drugih oseb. V povezavi 2 Zakonam a tajnih
podatkih (3. &len ZTP) lahko kot poslanka v zvezi z opravijanjem svoje funkcije do tajnih
podatkov dostopam brez dovoljenja do tajnih podatkov.

Predlagam, da mi gradivo — fotokopijo dokumenta iz dokumentne baze UDIS pod Stevilko
061-04/23-4/11 (Mnenje ZPS), posredujete na naslov: Jelka Godec, poslanka, Driavni zbor
Republike Slovenije, Subi¢eva ulica 4, 1000 Ljubljana.

S spostovanjem,
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Priloge:

Ponovna zahteva za pridobitev mnenja Zakonodajne-pravne slutbe z dne 7. julij 2023;
Odgovor predsednice Drfavnega zbora Republike Slovenije mag. Urike Klakotar
Zupandi¢ $tevilka 061-04/23-4/17 z dne 18. 7. 2023;

Elektronska komunikacija z zadevo: dokumentacija pod $tevilko 061-04/23-4
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Stevilka: 061-04/23-4/4%
Datum: 18. 7. 2023
Jolka Godec

vadja posianske skupine SDS

ZADEVA: Odgovor na ponovno zahtevo glede pridobitve mnenja Zakonodajno-pravne
sluzbe

Spostovani,

v 2zvezi z vasim dopisom Stevilka 061-04/23-04/16, z dne 7. 7. 2023, v katerem me
naproSate za pridobitev mnenja Zakonodajno-pravne sluibe pojasnjujem, da ste
odgovor 2e prejeli.

Celotna uradna komunikacija, kakor tudi Mnenje o skladnosti sklicev 14. nujne ter 11.,
12., 13. In 14. seje Mandatno-voliine komisije z Ustavo, zakonom in Poslovnikom
drzavnega zbora Zakonodajno-pravne sluzbe DrZavnega zbora, je zavedena v
dokumentni bazi Drzavnega zbara UDIS pod Stevilko 061-04/23-4.

S spostovanjem.

Mag. Urska Klakd€ar Zupanéié
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Stevilka: 010-01/23-31/2
Datum: 17. 8. 2023

Jelka GODEC
poslanka Drzavnega zbora

Zadeva: Odgovor na zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja

Spostovani,

v zvezi z vaso zahtevo za dostop do informacij javnega znadaja z dne 21. 7. 2023, vam
v prilogi posredujema mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe (st. 061-04/23-4/11 z dne
29, 5. 2023).

ailiass,
Aleitka Miku% Vidmar

Uradna oseba za dostop do

informacij javnega znacaja

Priloga:
- kot navedena.

Vroditi:
_Jelki Godec — z notranjo vro€ilnico
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Stevilka: 061-04/23-4/11 idr.
Datum. 29. 5. 2023

Mag. UrSka Klako¢ar Zupancic
predsednica Drzavnega zbora

Zadeva: Mnenje o skladnosti sklicev 14. nujne ter 11, 12, 13. in 14. seje
Mandatno-volilne komisije z Ustavo, zakonom in Poslovnikom
drzavnega zbora

Spostovani,

Zakonodajno-pravna sluzba je prejela vas dopis, iz katerega izhaja, da je Poslanska
skupina Slovenske demokratske stranke na vas naslovila pro§njo za pripravo mnenja
Zakonodajno-pravne sluzbe o skladnosti sklicev 14. nujne ter 11, 12., 13., In 14. seje
Mandatno-volilne komisije z Ustavo, zakonom in Poslovnikom drzavnega zbora, ki jo

posredujete in prosite, da ZPS poda mnenje.

ZPS je zaprosilo o skladnosti sklica 14. nujne seje prejela dne 17. 5. 2023, po izvedbi
14. nujne seje Mandatno-volilne komisije, na katero se nanasa vprasanje skladnosti in
pred izvedbo rednih sej, ki s0 sklicane od 1. 6. 2023 naprej. Zaprosilo je bilo dano v
gasu, ko je uéinkoval sklep Ustavnega sodi§éa o zadrZanju izvrSevanja prvega,
drugega, Cetrtega in petega odstavka 23. &lena ter 24. in 25. Clena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o Radioteleviziji Slovenije do koncne odlogitve
Ustavnega sodiéca (sklep 8t U-1-479/22 z dne 16. 2. 2022, pravilno 16. 2. 2023).
Ustavno sodiéée je 26. 5. 2023 izdalo nov sklep §t. U-1-479/22, s katerim je odlogcilo, da
prej navedeni sklep Ustavnega sodiséa preneha veljati. Dologilo je tudi nacin
konstituiranja Sveta RTV Siovenija in nadaljevanje prehodne ureditve s smiselno
uporabo drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 22. ¢lena ter 23., 24., 25. in 26. Clena
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Radioteleviziji Slovenija.

l.
Drzavni zbor izvaja zakonodajno, volilno in nadzorno funkcijo (drugi odstavek 3. ¢lena

Ustave). Volilno funkcijo izvaja neposredno na podlagi Ustave ali na _podl_agi zakona.
Volilna funkcija Drzavnega zbora je pristojnost izvolitve ali imenovanja in tej korelativna
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pristojnost adlo&itve o prenehanju funkcije ali razresitve le, &e tako doio¢a Ustava ali
zakon in pad pogoji, ki jih dologa Ustava ali zakon. Z Ustava ali zakonom je doloCena
pristojnast in pogoji za izvolitev ali imenovanje ter prenehanje funkciie ali dela,
postopek, po katerem odloga Drzavni zbor in nekatere funkcije, ki se izvolijo v
Drzavnem zboru, pa dologa Poslovnik drzavnega zbora (v nadaljevanju PoDZ-1).

Pri izvajanju volilne funkcije Drzavnega zbora je pomembna ustavnost in zakonitost. To
jasno izhaja tudi iz PoDZ-1, ki v prvem odstavku 193. &lena dolo&a, da se volitve in
imenovanja funkcionarjev, ki jih po Ustavi in zakonu voli ali imenuje drzavni zbor,
opravijo po dolocbah tega posiovnika, ée zakon ne dologa drugade. 2a postopek
izvolitve, imenaovanja ali razreitve v Drzavnem zboru mora taka obstajati ustavna ali
zakonska podiaga, brez takdne podlage Drzavni zbar ne sme niti za&eti postopka.

Pojem izvolitve in pojem imenavanja v pravnem redu nista jasno razmejena in se
pogosto uporabljata kot sinonim, ¢eprav med njima obstaja razlika. Ustava loGi med
izvolitvijo predsednika vlade (111. &élen Ustave) in imenovanjem ministrov (112. clen
Ustave), najbolj jasna razmejitev med izvolitvijo in imenovanjem pa je dolo¢ena v
Zakonu o sodnidki sluzbi (v nadalievanju ZSS), ki logi med izvolitvijo v sodnisko
funkcijo (19. &len ZSS) in imenovanjem na sadniska mesto (21. &len ZSS).

Z vsebinskega vidika je pri volitvah in imenovanjih bistvena logitev med politiéno
diskrecijo in pravno vezano izvolitvijo ali imenovanjem. Ustavno sodisce je v 15., 16.in
17. totki obrazlazitve odloébe &t U--157/17 z dne 5. 4. 2018 postavilo jasna lo€nico
med pravnimi poloZaji oseb, kjer zakonodajalec imenovanje na dolodeno funkcijo ali
mesto in razreitev s te funkcije ali mesta uredi tako, da daje organu, ki odio¢a o
imenovanju na javno funkcijo in prenehanju javne funkcije, Siroko pooblastilo za
sprejetie odloditve, in polozaji, ko zakanodajalec za imenovanje posameznika na
dologeno funkcijo ali mesto ali razresitev s te funkcije ali mesta doloci zakonske pogoje
za imenovanje in razre$itev. V prvem primeru pomeni odlogitev o izvolitvi oziroma o
prenehanju apravijanje javne funkcije pravno nevezano odloditev, ki je akt politicne
diskrecije in ne pasega v pravice in pravne koristi posameznika, zato zoper taksno
odlogitev ni sodnega varstva. V drugem primeru pa pomeni imenovanje ali razresitev
sprejetie pravno vezane odlaitve. Pristojni organ mora pri izvolitvi in razreSitvi
upostevati in spodtovati zakonske pogoje za imenovanje in razresitev. V postopku
razresitve z javnih funkcij ali mest, pri katerih je zakonodajalec doloCil pogoje za
prenehanje funkcije, ima posameznik interes, da mu bo funkcija ali mesto prenehalo ob
izpolnjenih zakonskih pogojih. Kadar so razlogi za razre$itev vezani na krsitev
predpisov, nestrokovno ali nevestno delo, je ta interes posameznika oseben in
neposreden, saj odlogitev o razresitvi pomeni tudi, da je posameznik ravnal nezakonita.
Zato posameznik v primerih, ko so z zakonom doloeni krivdni razlogi za razresitev, v
postopku razresitve varuje svojo pravno korist, ki je v ugotovitvi, da je ravnal zakonito.
Ker odlogitev o razresitvi vsebuje odladitev o pravni koristi posameznika, mu mora biti
zagotovijeno sodno varstvo. V primeru politicne diskrecije, Drzavni zbar ni pravno
vezan pri odioéanju o fzvalitvi ali razreSitvi, e gre za pravno vezano odlo¢anje, pa
tak$na vezanost obstaja. Od vrste odlotanja je odvisno tudi pravno sredstvo in sodno
varstvo.

Poleg politiéne diskrecije in pravno vezanega odlocanja je treba lociti tudi med
odlo&anjem o prenehanju funkcije zaradi zakonsko doloéenih, praviloma abjektivnih
pogajev in subjektivno razreSitvijo. Vsi zakoni, ki vsebujejo pristojnost za odlo¢anje o
izvolitvi ali imenovanju in prenehanju opravijanje funkcije ali dela, ne doloéajo
subjektivne razreSitve, pristojen organ, ki odlota, pa je vedno vezan le na tiste razioge,
ki jih doloca zakon. Primer, kijer so razlogi za prenehanje funkcije in razlogi za
razreditev jasno dolodeni in logeni, je prenehanje in odvzem sodnigke funkcije, ki ga
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dologa 132. &len Ustave. V prvem odstavku 132, &iena Ustave je dologena prenehanje
sodniske funkcije, v drugem in tretjem odstavku pa razresitev. Podrobneje je
prenehanje sodnidke funkcije urejeno v 74, clenu ZSS, razresitev pa v 77. in 78. &lenu

ZSS.

ZPS je v postopkih odlo¢anja o prenehanju funkcije ali razresitve v Drzavnem zboru Ze
opozorila na nadelo zakonitosti (120, &len Ustave) in na ustavna procesna jamstva v
postopku (22. &len Ustave) !

Iz sodbe Vrhovnega sodisa X Ips 11/2018 z dne 14. 3. 2019 izhaja, da gre pri
odloganju o razresitvi za izvrievanje upravne funkcije in s tem za odlocanje, ki posega
v pravni palozaj posameznika. Pri izdaji upravnega akta je organ dolZan zagotoviti
zakonitost celotnega postopka izdaje upravnega akla, v katerem morajo biti
upostevane ustavne in zakonske pravice posameznika. Organ mora zato posamezniku
v postopku razreditve zagotoviti ustavna procesna jamstva iz 22. ¢lena Ustave, kar
pomeni pravico do izjave, do kontradiktornega postopka in do obrazloZene odlo€itve.

V Drzavnem zboru je pristojno delovno telo za postopek valitev in imenovan

Mandatno-volilna komisija. Njena pristojnost je doloena v 36. Clenu Poslovnlka

drZavnega zbora, ki doloéa, da Mandatno-volilna komisija:

~ opravlja zadeve v zvezi s potrditvijo mandataov poslancev,

- obravnava vprasanja v zvezi z imuniteto poslancev, sodnikov ustavnega sodisca,
sodnikov ter varuha &lovekovih pravic in njegovih namestnikov,

- obvesca zbor o primerih, ki imajo za posledico prenehanje poslanevega mandata,

- abravnava predloge zakonov in drugih aktov, ki urejajo poloZaj ter pravice
poslancev in generalnega sekretarja,

- obravnava vprasanja iz pristojnosti drZavnega zbora v zvezi z volitvami, imenovanji
in razresitvami, kadar to dolo¢a zakon, ta paslovnik ali drug akt drzavnega zbora,

- predlaga drzavnemu zboru v imenovanje ali izvalitev funkcionarje, ¢e tako doloéa
zakon, ta poslovnik ali drug akt drzavnega zbora,

- daje soglasje k imengvanju funkcionarjev, ¢e zakon tako dolo¢a,

- sprejema akte o plagah in drugih osebnih prejemkih in povragilin ter dopustih
poslancev in generalnega sekretarja,

~ opravija druge naloge, ki jih dolofa zakon, ta poslovnik ali drug akt drzavnega

zbara.

Temeljna pristojnost Mandatno-voliine komisije v zvezi z valitvami in imenovanji je
doloZena v peti alineji 36. tlena, ki dolo¢a, da obravnava vpradanja iz pristojnosti
Drzavnega zbora v zvezl z volitvami, imenovanji in razresitvami, kadar to dalo¢a zakon,
ta poslovnik ali drug akt drzavnega zbora. Pogoj za obravnavo na delovnem telesu je,
1) da je Drzavni zbor pristojen za volitve, imenovanje ali razresitev in 2) da je ta
pristojnost Drzavnega zbora dolocena z zakonom, poslovnikom ali drugim aktom.

S tem se pravna ureditev v PoDZ-1 nepasredno veZe na nacela zakonjtosti (120. Clen
Ustave). Mandatno-volilna komisija odloga o volitvah in imenovanjin ter razreSitvah s
posamiénimi akti. V primeru, ko gre za pravno vezanc odloganje, odlota v akviru in na
podlagi Ustave in zakonov (drugi odstavek 120, &lena Ustave), zoper njena odiacitev
pa je zagotovljeno pravno varstvo (tretji odstavek 120. ¢lena Ustave).

" Mnenje ZPS 8t 214-02/21-8/3 z dne 26. 3, 2021.
Mnenje ZPS 8t, 450-01/22-5/8 z dne 21 6. 2022,
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Spostovanje nacela zakonitosti (120. ¢len Ustave) ni zahteva, ki udinkuje sama po
sebi, ampak jo je treba razumeti tudi kot zahtevo, s katero se v temelju zagotavija
samostojnost in neodvisnost funkclonarjev in organov, v katerin so ti zaposleni (gl.
odlodbo Ustavnega sodi§éa &t. Up-800/04 z dne 23. 3. 2006). V konkretnem primeru je
zakonitost razresitve organov zahteva, ki prepreduje nezakonit vpliv in zagotavija
samostojnast javnih medijev, ki jih jo ustanovila drava z namenom zagotavijanja
ustavne pravice do javnega cbvedtanja in do obvescéenosti (39. tlen Ustave).

Mnenje glede skiica 14. nujne seje Mandatno-volilne komisije s tocko dnevnega
reda:

1. Seznanitev s sodbama Visjega delovnega in socialnega sodisca v zvezi z
nezakonitostjo sklepa Programskega sveta RTV Slovenija o imenovanju
generalnega direktorja RTV Slovenija in v zvezi z nezakonito razresitvifo
direktorice Televizije Slovenija.

Po mnenju ZPS je seznanitev s sodbami sodisS kot samostajna tocka dnevnega reda
Mandatno-voline komisije sporna in nedopustna iz ve& pravaih razlogov. Mandatno-
volilna komisija:

a) se ne seznanja, ampak obravnava in odlota,;

b) zadevo obravnava in odloéa, ¢e spada v njeno pristojnost;

c) z obravnavo in adlodanijem ne sme posegati v pristojnost druge veje oblasti ali
pristojnost drugega organa. Mandatno-volina kamisija sodb sodis¢ ne sme
cbravnavati, sodbe sodiéé so lahko le padiaga za adloZanje Drzavnega zbora, ce
je taksna pristojnost Drzavnega zbora izrecno dologena z Ustavo ali 2akonom.

Drzavni zbor in njegova delovna telesa predstavijajo oblastni organ, ki ima z Ustavo in
zakoni ter PoDZ-1 doloéene pristojnosti. DrZavni zbor in njegova delovna telesa se ne
seznanjajo z zadevami, ampak jih obravnavajo in o njih odlotajo. Ustava ureja polozaj
Drzavnega zbora in jasno doloa odlocanje Dr2avnega zbora (86. Cien). Drzavni zbor
skiopa, &e je na seji navzoda vecina poslancev. Drzavni zbor sprejema zakone in druge
odloditve ter ratificira mednaradne pogodbe z vedino opredeljenih glasov navzoéih
paslancev, kadar ni z Ustavo ali z zakonam dolotena drugatna vetina. Seznanja se
lahko le z gradivom, ki je neposredna padlaga za obravnavo in adloéanje. Mandatno-
valina komisija se tako ne more v samastojni tofki dnevnega reda seznanjati s
sodbami, ker seznanjanje s sodbami ne spada v njeno pristojnost.

Iz 41. &lena PoDZ-1, ki dolaéa naloge delovnih teles in nagin dela, izhaja, da delovno
telo, v katerega delovno podrodje sodijo zadeve, ki so predloZzene Drzavnemu zboru,
obravnava te zadeve kot matiéno delovno telo. Druga delovna {elesa lahko
obravnavajo te zadeve kot zainteresirana delovna telesa. 1z 41. &lena PoDZ-1 tako
izhaja, da tako matitna delovna telesa kot zainteresirana delovna telesa zadeve
obravnavajo. Prav tako ta izhaja iz doloéb PoDZ-1, ki dologajo pravila za sklicevanje
sej in potek seje. PoDZ-1 v prvem adstavku 85. ¢lena doloCa, da se posamezne tocke
dnevnega reda obravnavajo, in sicer po doloenem vrstnem redu. Po mnenju ZPS
delovna telesa Drzavnega zbora sadb sodis¢ ne morejo obravnavati, ker obravnava
pomeni tudi razpravo in glasovanje, ki se nanasa na tocko dnevnega reda, zato sodbe
sodi§& ne morejo biti toéke dnavnega reda sklicanih sej delovnih teies.

Z ustavnopravnega vidika ZPS opozarja, da Drzavni zbor ne more obravnavati sodb
sodisé. Taksna obravnava je ne le nedopustna z vidika nepristojnosti Drzavnega zbara
in Mandatno-valilne komisije, ampak tudi z vidika poseganja v pristojnost druge, sodne
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veje ablasti in krsitve nadela delltve oblasti (drugi odstavek 3. &lena Ustave) in polo2aja
sodnikov (125. tlen Ustave), Sodno ablast v Republiki Sloveniji izvajajo sodniki na
sodi§Gih, ustanovijenih z zakonom (1. &len Zakona o sodi&dih). Mandatno-voliina
komisija se ne more seznanjati s sodbami kot toéko dnevnega reda, ker to dejansko
pomeni obravnavo sodb sodiS¢, ki je z vidika nadela delitve oblasti in ustavnega
polozaja sodnikov nedopustna.

Ustavno sodisée je v ustavno sodni praksi Ze dolodilo meje dopustnosti obravnave
zadev, ki so v pristajnosti Drzavnega zbora in njegavih delovnih teles v razmerju do
sodne veje oblasti in polozaja sodnikov. Po stali§éu Ustavnega sodi$éa v odlogbi §t. U-
1-246/19 z dne 7. 1. 2021 (70. totka obraziozitve) iz ustavnih dologb, ki urejajo polozaj
sodnikov in pravico do sodnega varstva, ne izhaja zgolj to, da je sodna funkcija
pridrzana sodiS¢em oziroma da zakonodajna in izvriiina oblast ne smeta izvajati
sojenja. Ustavna ureditev poloZaja sodnikov prepoveduje tudi, da bi se zakonodajna in
izvrsilna oblast v okviru oblastnega delovanja kakorkoli vmesavali v odloganje sodis¢ v
kankretnih primerih, tudi na nacin, da bi razpravijali 0 zakonitosti oziroma primernasti
posamicnih sodnih odlo¢b ali vodenja sadnih postopkov. Ta prepoved velja tudi za
posamezna telesa Drzavnega zhora, vkljuéno s parlamentarnimi preiskovainimi
komisijami. Svoje stali§¢e je Ustavno sodiée utemsljilo tudi s stali§&i pravne tearije
(odioéba Ustavnega sodista §t. U-I-246/19, 15. in 16. to¢ka opomb). Po presoji ZPS
sklic seje Mandatno-volilne komisije s samostajno to¢ko dnevnega reda seznanitev s
sodbami vodi do razprave ¢ zakonitosti oziroma primernosti pasamicnih sodnih odlocb
ali vodenja sodnih paostopkov, zato je z vidika drugega odstavka 3. tlena in 125, &lena
Ustave nedopusten.

ZPS se opredeljuje tudi do pravne podiage v 32, ¢lenu PoDZ-1, ki doloca, da se v
Orzavnem zboru ustanovijo delovna telesa, njihovo delo pa je spremljanje stanja na
posameznih podradjih, za oblikovanje stali§¢ do posameznih vprasanj ter za obravnavo
prediogov zakonov in drugih aktov dréavnega zbora. Po mnenju ZPS totka dnevnega
reda seznanitev s sodbama na seji Mandatnc-valiine komisiie ne more biti
cbravnavana v okviru 32. ¢lena PoDZ-1, argumenti pa so naslednji. Dolo¢ba 32. ¢iena
PaDZ-1 predstavija splo§no dolo¢bo, ki se po razlagalnem pravilu, da posebna ureditev
izklju€uje splodna (lex specialis derogat legi general), uporablja, ¢e posebna ureditev
sploéne deloma ali v celoti ne izkljuduje. Pristojnost pasameznih delovnih teles v
Drzavnem zboru je urejena tako, da je za vsako delovno telo posebej dolodena
pristojnost, kar je Se posebe] pomembno za Mandatno-valiine komisijo, ki je posebna
(specializirano) delovno telo, ki odloCa o posamitnih zadevah v mandatnih, volinih
zadevah, o imenavanjih in razresitvah ter o pravicah in obveznostih posiancev. Drzavni
zbor in Mandatno-volilna komisija odloCata o volitvah in imenovanjih s posamiénimi
akti, ki, ¢e gre za pravno vezano odlotanje, postanejo dokonén in pravnomogni, zato
Mandatna-volilna komisija ne more spremljati stanja in oblikovati stali§¢ na tem
podro€ju. Pristojnost spremijanja stanja na posameznih podro¢jih in oblikovanja stali§c
se v temelju nanaSa na splosno, zakonodajno pristojnast Dr2zavnega zbora, pri Gemer
so se tudi pri tem Zs izoblikovali pravni standardi, ki jih je treba upos$tevati. ZPS je v
svojih mnenjih (Mnenje §t. 540-01/16-1/5 z dne 19. 1. 2016 in Mnenje §t. 542-01/16-3/4
z dne 8. 4. 2016) Ze zavzela stali8€e, da mora biti obravnava na podlagi 32. &lena
PoDZ-1 splo&na in celovita, takdni pa morajo biti tudi skiepi, ki naj bi jih DrZzavni zbor
oziroma delavno telo v tej zvezi sprejel oziroma priporoéila, ki bi jih, upostevaje njihove
pristojnasti, naslovil na druge organe. Tocka dnevnega reda in obravnava se morata
nana$ati na splosna in ne na kankretno dejansko stanje, pri obravnavi pa DrZavni zbor
ne sme prevzemati funkcij, ki so v pristojnosti drugih organov. Taksno staliste je
potrieno tudi v ustavnosodni praksi. Ustavno sodisée je v odlo¢bi §t. U--244/99 (12, in
13. tocka obrazioZitve), ponovno pa v odlogbi U-1-246/19 (71. tocka obrazioZitve)
pojasnilo, da je delovanje delovnega telesa (v konkretnem primeru parlamentarne
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preiskovalne komisije) v razmerju do sodne veje oblasti v skladu z Ustavo, te se
nanasa na delovanje sodstva kat celote ali na razvojne trende v sodstvu. Gre za
vprasanja, ki sodijo na podrodje zakonodajnega urejanja, kar je po staliséu ZPS
mogode §teti tudi kot temeljno merilo za skiic seje delovnega telesa, na kateri zeli
delovno telo abravnavati stanje na dolodenem podrodju in na tem podrofju obllkovati
stalisce.

V.

Mnenje o skladnosti sklicev 11., 12, 13. In 14. seje Mandatno-volilne komisije z
Ustavo, zakonom in Paslavnikom drzavnega zbora

Sklic 11., 12., 13. in 14. seje vsebuje predioge sklepav o razreditvi in prenehanju
opravijanja dela posameznih, skupaj devet (8) ¢lanav Programskega sveta, ki jih je
imenoval Drzavni zbor na podlagi Zakona o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, &t.
96/05, 109/05 ~ZDavP-1B, 105/06 —od|.US, 26/09 -ZIPRS0809-B, 9/14, v nadaljevanju
ZRTVS-1), ki je veljal do uveljavitve Zakana o spremembah in dopolnitvah Zakana o
Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, &. 163/22, v nadaljevanju ZRTVS-1B).
ZRTVS-1B je z uveljavitvijo postal sestavni del novega ZRTVS-1, zaradi jasnega
loéevanja med ureditvijo po prej veljavnem ZRTVS-1 in ureditvijo, ki je bila sprejeta z
ZRTVS-1B, pa se za to ureditev uparablja kratica ZRTVS-18B.

Pravii poloZaj po ZRTVS-1

ZRTVS-1, ki je veljal do 27. 12. 2022, je v Sestem odstavku 17. Clena dologal, da

Programski svet sestavlja 29 &lanov, ad katerih:

- enega ¢lana imenuje madzarska narodna skupnost;

- enega &lana imenuje italijanska narodna skupnost;

- enega ¢lana imenuje Slovenska akademija znanosti in umetnosti;

-~ dva ¢lana imenuje predsednik republike na predlog registriranih verskih skupnosti;

- tri élane izvolijo izmed sebe zaposleni v RTV Slovenija na neposrednih volitvab
tako, da so zastopane informativna dejavnost, kulturno umetniska dejavnost in
tehnika,

~ pet &lanov imenuje drzavni zbor na predlog politicnih strank, pri éemer mora v
najvedji mozni meri upostevati zastopanost strank v drzavnem zboru,

- 16 ¢&lanov imenuje drzavni zbar na prediog gledalcev in posludalcev programov
RTV Slovenija; univerz in fakultet ter drutev, zvez drustev oziroma njihovih
organizacij, zlasti s podrogja umetnosti, kulture, znanosti in novinarstva, ter drugih
arganizacij civilne druzbe, razen politiénih strank in njihovih organizacijskih oblik,

Drzavni zbor je imenoval pet &lanov Programskega sveta neposredno na predlog
politiénih strank (Sesta alineja Sestega odstavka 17. ¢lena), 16 élanov pa na predlog v
zakonu doloéenin prediagateljev (sedma alineja &estega odstavka 17. clena). Za
imenovanje je pomembna doloéba devetega adstavka 17. Clena, ki doloca, da sprejme
Drzavni zbor odlacitev o imenovanju &lanov Programskega sveta iz sedme alingje
Sostega odstavka z vedino glasov vseh poslancev. ‘

Predlagani sklepi o razresitvah in prenehanju opravijanja dela ¢lanov Programskega
sveta RTVS, ki so uvriéeni na dnevni red 11., 12,, 13.in 14. seje MVK, se nanasajo na
¢lane Programskega sveta, ki jin je Drzavni zbor imenoval na podlagi sedme alineje
§estega odstavka 17. ¢lena ZRTVS-1,

Prenehanje mandata élana Programskega sveta je ZRTVS-1 dolodal v tretjem
odstavku 18. &lena. Clanu Programskega sveta je prenehal mandat, ée ni izpoinjeval
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pogojev za imenovanje oziroma izvolitev, doloéenih v ZRTVS-1. Pogoji za izvolitev so
bili izrecno dologeni v tretiem in Settem odstavku 17. &lena ZRTVS-1. Pogoji za
imenovanje so bili tako tudi pogoji za razreditev. Analiza pravne ureditve pokaZe, da je
bilo imenovanje in razresitev &lanov Programskega sveta vezano na izpolnjevanje z
ZRTVS-1 daloéenih pogojev, zato je bilo imenovanje in razresitev po ZRTVS-1 pravno

vezano.

Pravni polozaj po ZRTVS-18B

Zakon o spremembah in dopolnitvah ZRTVS-1B, ki ga je DrZavni zbor sprejel 21. 7.
2022, je po izvedenem 2zakonodajnem referendumu zacel veljati 28. 12. 2022, Z
ZRTVS-1B je Drzavni zbor posegel v ZRTVS-1 tako, da je dolocil novo ureditev
organov vodenja, upravljanja in nadzora ter na novo doloéil subjekte, ki sa pristojni za
imenovanje ¢lanov teh organov in na&in imenovanja &lanov. Z dnem uveljavitve
ZRTVS-1B se je spremenila pravna podlaga za imenovanje In razreSitev
Programskega sveta. Drzavni zbor po uveljavitvi novele ZRTVS-1B nima veé nobene
pristajnosti imenovanja ali razresitve Programskega sveta ali katerega drugega argana
po ZRTVS-1. Doioébe ZRTVS-1, ki so dajale pravno podlago Drzavnemu zboru za
imenovanje in razreSitev &lanov Programskega sveta, pa tudi za nadomestitev
razre$enih Clanov Programskega sveta, so z dnem uveljavitve ZRTVS-1B prenehale
veljati. Pri tem pa je bistveno, da ZRTVS-1B dolota prehodno ureditev. V prehadni
ureditvi je v prvem odstavku 22, Clena doloeno, da z dnem uveljavitve ZRTVS-1B
preneha mandat ¢lanov Programskega sveta, &lanov nadzornega sveta, mandat nanju
vezanih odborov ter mandat generalnega direktorja, direktorja radia in direktorja
televizije. V drugem adstavku 22. ¢lena ZRTVS-1B pa je doioceno, da do konstituiranja
sveta nadaljujejo z delom Programski svet in Nadzorni svet ter nanju vezani odbori v
sestavi in s pristojnostmi, ki jih imajo do uveljavitve ZRTVS-1B. V tretjem in Eetrtem
adstavku 22. clena je doloceno Se, da generalni direktor opravlja svojo funkcijo kot
vriilec dolznosti, v ¢etrtem odstavku, da direktor radia in direktor televizije opravijata
naloge kot vrsiica dolznosti, v 26. ¢lenu pa, da odgovorni uredniki programov in
predstojniki drugih notranjih arganizacijskih enot nadaljujejo z delom do izteka svojega
mandata. DrZavni zbor je s tem doloéil kontinuiteto delovanja Programskega sveta in
Nadzornega sveta s poinimi pooblastili, organa upravijanja pa kot vrsilca dolZnosti s
tekoCimi posli v vmesnem obdobju, v obdebju od uveljavitve ZRTVS-1B do
konstituiranja novih organov po ZRTVS-1B. S tem je zakanodajalec zagotovil delovanje
arganov RTVS v prehodnem obdobju in s tem tudi delovanje RTVS kot celote.

Pravni polaZaj po sklepu Ustavneqa sodiséa St U-1-479/22

Po uveljavitvi ZRTVS-1B je Ustavno sodis¢e v postopku acene ustavnosti tega zakona
16. 2. 2023 izdalo sklep §t. U-1-479/22 o zadasnem zadrzanju posameznih doloéb
ZRTVS-1B. Ustavno sadi§Ce ni zaCasno zadrZalo celotnega ZRTVS-1B, v izreku je
zadrzalo le del doloéb ZRTVS-1B, in sicer z nammenom, da je vodenje, upravijanje RTV
v pravnem redu do konéne odlocitve Ustavnega sodiS¢a urejena (ratio decidendi, 24. in
25. toka obraziozitve). Ustavno sodi§ce iz tega razioga ni zadasno zadrzalo drugega
odstavka 22, &lena, ki Je od uveljavitve ZRTVS-1B predstavijal pravno podlago za
obstoj, delovanje, sestavo in pristojnosti Programskega sveta.

Glede vprasanja skladnosti sklica sej Mandatno-volilne komisije, ki vsebujejo predloge
sklepov o razresitvi in prenehanju dela €lanov Programskega sveta z Ustavo, zakonom
in PoDZ-1

Po mnenju ZPS Drzavni zbar nima ustavne, zakonske in poslovni$ke podlage za
razresitev Clanov Programskega sveta po ZRTVS-1. S takdnim ravnanjem bi celo
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neposredno krsil Ustavo, zakon in PoDZ-1, Z uveljavitviio ZRTVS-1B je clanom
Programskega sveta na podlagi prvega odstavka 22. ¢lena ZRTVS-1B mandat Ze
prenehal, prenehala pa je tudi pravna podlaga za njihavo imenavanje in razresitev ter
nadomestitev. Drzavni zbor je z ZRTVS-1B Ze dolotil, da Elanom Programskega sveta
po zakanu (ex lege) prensha mandat, zato prenehanja mandata ne more ved doloditi
noben pravni akt, Hkrati pa je pomembno, da je Drzavni zbor v ZRTVS-1B dolodit tudi,
da Programski svet in ostali organi nadaljujejo z delom v sestavi in s pristojnostmi, ki jin
imajo do uveljavitve ZRTVS-1B, kar predstavija pravna podlago za obstoj, sestavo,
pristojnosti in delovanje Programskega sveta. Namen doloitve v drugem odstavku 22.
&lena ZRTVS-1B je zagotovitev delovanja organov vodenja, upravijanja in nadzora in s
tem tudi delovanja RTVS v ¢asu prehoda iz prejdnje v novo ureditev in zagotovitov
natel pravne drfave lz 2. glena Ustave ter pravice do javnega obvescanja in
obveacenosti iz 39. &lena Ustave. Programski svet mora nadaljevati z delom v
prehodnem obdobju v sestavi in s pristojnostmi, ki jin je imel po ZRTVS-1 do
kanstituiranja novih organov.

Predlagani sklepi o razresitvi in prenehanju dela lanov Programskega sveta so
nezakoniti in nimajo zakonske pravne podlage niti v delu, v katerem se nanasajo na
razresitev niti v delu, v katerem se nanasajo na prenehanje dela. Za razreditev ni
pravne podlage, ker je ¢lanom Programskega sveta mandat po ZRTVS-1B ze
prenehal, za prenehanje dela pa ni pravne podlage, ker ZRTVS-1B v drugem odstavku
29, ¢lena dolota obveznost, da é&lani Programskega sveta nadaljujejo z delom do
konstituiranja novega organa, Ker za razreditev ni zakonske podiage, je takéna
razresitev tudi v neskladju s PoDZ-1.

Z razreditvijo arbitrarna doloéenih § ¢lanov izmed 29 ¢lanskega Programskega sveta, ki
deluje kot kalegijski organ, bi priSlo do pravnega polozaja, ko bi Drzavni zbor brez
zakanske podiage razresil élane Programskega sveta, drugih, nadomestnih po ZRTVS-
1 pa ne bi moge! ve¢ imenovati, ker po ZRTVS-1 ni veé pravne paodlage, Vse to bi
vplivalo, da bi bilo delovanje organov vodenja oleZeno ali celo onemogoceno, kar pa bi
bistveno vplivalo tudi na delovanje RTVS. TakSen pravni poloZaj bi bil nedopusten.

Drzavni zbor bi s posamiénimi akti o razresitvi posegel v zakonsko ureditev, ki jo e
sprejel sam (ZRTVS-1B), in v kateri je kot edino pravno podlago za Pragramski svet
dolocil, da Programski svet nadaljuje z delom do konstituiranja novega organa.
Zakanska ureditev zavezuje najprej zakonodajalca samega, ki je takSno ureditev
sprejel. S posegom v zakonsko ureditev s posamiénimi akti bi Drzavni zbor kréil naceli
pravne varnosti in zaupanja v pravo, ki sta temeljni prvini natela pravne drzave (2. glen
Ustave).

Ce bi Drzavni zbar s pasamiénimi akti razresil élane Programskega sveta bi formalno in
vaebinsko posegel v tudi v izvréevanje odloditve Ustavnega sodiséa. Posamitni akti o
razresitvi bi bili v neskladju z drugim odstavkam 22. &lena ZRTVS-18, ki ga je Ustavno
sodis&e izrecno ohranilo v izvrdevanju iz ustavnopravnih razlogov, ki jih je utemeljilo v
24 in 25. to&ki obrazioZitve sklepa. S tak&nimi odlogitvami bi Drzavni zbor iznicil
odlogitev Ustavnega sadiééa v skiepu U-1-479/22 v delu, ki se nanasa ha nosilni raziog
odio&itve. Pavzrodil bi lahka stanje, ki ga je Ustavno sodisée z zadrZanjem le nekaterih
doloéb ZRTVS-1B in nezadrzanjem drugih Zelelo prepreciti. Takdna odloditev
Drzavnega zbora bi bila v nasprotju z vladavino prava (2. ¢len Ustave) in nacelom
delitve oblasti (drugi odstavek 3. tlena Ustave).

Drzavni zbor bi z odioditvami o razresitvi in prenehanju dela ¢lanov Programskega
sveta povzro&il tudi kréitev 39. ¢lena Ustave, na katerem temelji delovanje RTVS In
zahteva delovanje arganov javnega medija, ki ga je ustanovila drzava in s tem



delovanje RTVS, ker se z delovanjem RTVS zagotavlja ustavna pravica do javnega
obvesé&anja in obvestenostl.

Glede na vse navedeno ZPS ugotavia, da so Predlogi sklepov o razresitvi in o
prenehanju apravijanja dela ¢lanov Programskega sveta RTVS v neskladju z nacelom
zaupanja v pravo, nadelom pravne varriosti in natelom viadavine prava (2. &len
Ustave), v neskladju z nagelom delitve oblasti (drugi odstavek 3. ¢lena Ustave), v
neskladju s svobodo izrazanja (39. ¢len Ustave), v neskladju z zakonom (ZRTVS-1B)

in v neskladju s PoDZ-1.

Ndta orsic
Vodija






